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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Отчет 

о результатах проверки законности управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района в 2014 году и за текущий период 2015 года (по состоянию на 01.06.2015)

«30» июля 2015 года                                                                                                            г. Каргат                                                                 

   Согласно пункту 1 плана работы Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на 2015 год, утвержденного приказом № 34 от 30.12.2014 года, распоряжению № 7 от 27.05.2015г., уведомлению на право проведения контрольного мероприятия от 27.05.2015г. выданного Председателем Ревизионной комиссии Каргатского района, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 27.05.2015 года, аудитором Ревизионной комиссии Каргатского района Килибаевым И.К. проведено контрольное мероприятие «Проверка законности управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района в 2014 году и за текущий период 2015 года» (по состоянию на 01.06.2015).

    Цель контрольного мероприятия: 

   Муниципальное правовое регулирование и соблюдение законности управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района в 2014 году и текущем периоде 2015 года (по состоянию на 01.06.2015). Законность, результативность, эффективность и экономичность средств, направленных на капитальный ремонт объектов, находящихся в муниципальной собственности (выборочно).  

   Объекты контрольного мероприятия:
- администрация Каргатского района Новосибирской области;

- бюджетные, казенные учреждения Каргатского района, МУП «Каргатское АТП».

   Проверяемый период деятельности: 2014 год и за текущий период 2015 года (по состоянию на 01.06.2015).
   Срок проведения контрольного мероприятия: с «08» июня 2015 года по «08» июля 2015 года.

        В рамках контрольного мероприятия был направлен запрос, исх. № 56 от 27.05.2015 на который получены необходимые документы и информация. В ходе проведения настоящей проверки, Ревизионной комиссией 17.06.2015г. за № 64 был направлен дополнительный запрос о предоставлении документов для подтверждения целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт объектов недвижимого имущества за проверяемый период. Документы к проверке не предоставлены. Отказ в предоставлении запрашиваемых документов поступил в комиссию за № 1374 от 22.06.2015 года за подписью и.о. главы района - Форрата П.А.

     Пользуясь правом, предусмотренным Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» комиссия 23 июня 2015 года направила на имя главы администрации Каргатского района предписание с требованием исполнения запроса. Предписание администрацией района не исполнено. О неисполнении предписания комиссия обратилась в Прокуратуру района для принятия мер прокурорского реагирования.   
   По результатам проверки законности управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района в 2014 году и за текущий период 2015 года (по состоянию на 01.06.2015), составлен акт проверки от 13.07.2015г. Данный акт, с приложениями направлен главе Каргатского района. Письменные пояснения и замечания на акт проверки от администрации Каргатского района в сроки, установленные ст. 4 закона Новосибирской области от 07.10.2011 № 111-ОЗ, не поступали.
   Контрольным мероприятием установлено:

  Общая стоимость муниципального имущества Каргатского района по Реестру муниципального имущества Каргатского района (далее - Реестр) по состоянию на 01.01.2015 года составляет 667 358, 7 тыс. рублей. В Реестр включено 188 (сто восемьдесят восемь) объектов недвижимого имущества, стоимостью на сумму 548487,2 тыс. руб. в том числе: 142 (сто сорок два) объекта переданы муниципальным учреждениям в оперативное управление (детские сады, школы, интернаты, мастерские); 4 (четыре) объекта переданы в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию «Каргатское АТП» (котельная - 1, гаражи - 3); 42 (сорок два) объекта учтены в составе муниципальной казны (здания - 4, сооружения - 2, нежилые помещения - 4, квартиры - 22, объекты газоснабжения - 2, земельные участки - 8). 
Реестр муниципального имущества Каргатского района  по состоянию на 01.01.2015 года:

1) Реестр ведется в электронном виде  с  применением специального программного обеспечения, которое обновляется раз в год на первое января наступившего нового года по каждому юридическому лицу (муниципальные учреждения и муниципальные предприятия). Реестр состоит из 3 разделов, что соответствует пункту 4 Приказа от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ от 30 августа 2011 г. № 424);
2) Из 188 (Сто восемьдесят восемь) объектов недвижимости, находящихся в Реестре:

- право собственности Каргатского района Новосибирской области по данным выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимого имущества от 15 ноября 2014 года (далее - Выписка - Росреестра), выданной  Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области, право зарегистрировано на 124 (сто двадцать четыре) объекта, что составляет 66,0 % от общего количества объектов недвижимости, а по данным Реестра право собственности Каргатского района зарегистрировано на 34 (тридцать четыре) объекта, что на 90 (девяносто) объектов меньше, чем по данным из Выписки – Росреестра и составляет 18,1 % от общего количества объектов недвижимости.
   Основание государственной регистрации права собственности п.1 ст. 131 ГК РФ:

«Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами»;

- земельный участок площадью 2200 кв.м. в с. Первотроицк, ул. Алтайская, д. 22 стоимостью 25,9 тыс. рублей (№ 52 по Реестру) и квартира № 2 в селе Верх-Каргат по ул. Центральная, 20 стоимостью 1305,0 тыс. руб. (№ 4328 по Реестру) отражены в разделе 2 Реестра, чем нарушен абзац 2 пункта 4  Приказа от 30 августа 2011 г. № 424:

«В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе,..»;

3) в разделе 1 Реестра «Недвижимое имущество»:

- не полностью заполнены данные об объектах недвижимости: по столбцу 3 «Наименование / адрес / площадь / кадастровый номер», например по строке: № 8;  с № 11 по № 17; № 19 по № 21;  с № 23 по № 30; с № 33 по № 40; с № 45 по № 47;
4) в разделе 3 Реестра «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иным юридическим лицам, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)» отсутствует следующая информация:

- размер уставного фонда;

- размер доли, принадлежащей МО в уставном капитале;

- данные балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов);
- среднесписочная численность работников, что не соответствует порядку ведения Реестра;
5) в Реестр не включены объекты недвижимости:
- жилой дом площадью 40,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, г. Каргат, ул. Первомайская, дом 5, приобретенный по договору мены от 21.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 24.03.2011 года;
- жилой дом площадью 26,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, Каргатский район, с. Маршанское, ул. Центральная, дом 37, приобретенный по договору мены от 28.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 30.03.2011 года;

- объездная дорога, местоположение: Новосибирская область, г. Каргат (АЗС-50 - ул. Первомайская), право собственности зарегистрировано 02.11.2011 года, чем нарушен пункт 6  Приказа от 30 августа 2011 г. № 424. 
   Администрации Каргатского района необходимо провести стоимостную оценку квартир и дороги, для дальнейшего отражения в бухгалтерском учете имущества казны в соответствии п. 29 «Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств», утвержденные Приказом Минфина РФ от 13 октября 2003 г. N 91н.:

«При определении текущей рыночной стоимости для целей принятия объекта к бухгалтерском учету могут быть использованы данные о ценах на аналогичные основные средства, полученные в письменной форме от организаций-изготовителей; сведения об уровне цен, имеющиеся у органов государственной статистики, торговых инспекций, а также в средствах массовой информации и специальной литературе; экспертные заключения (например, оценщиков) о стоимости отдельных объектов основных средств»;

   Предоставленный Реестр имущества Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года не полностью отражает сведения об объектах учета муниципального имущества, в соответствии с требованиями Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития от 30 августа 2011г. № 424, о чем свидетельствуют вышеуказанные замечания.
Передача имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление 
      Уполномоченным органом по  владению, пользованию и распоряжению от имени муниципального образования имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района в соответствии п. 2. ст. 25 Устава Каргатского района является администрация Каргатского района. Для осуществления полномочий администрации Каргатского района, имущество передается в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям, что определено п.1 ст. 299 ГК РФ и п.2 ст. 11 Федерального закона № 161-ФЗ. 
    Распоряжения главы Каргатского района по передаче в хозяйственное ведение объектов недвижимого имуществ за 2014 год и текущий период 2015 года (по состоянию на 01.06.2015) не издавались.
    Ревизионной комиссией были проверены распоряжения главы Каргатского района по передаче объектов недвижимого имущества в казну и оперативное управление за 2014 год и текущий период 2015 года (по состоянию на 01.06.2015), что отражено в приложении № 1 к настоящему отчету.

    Проверено 22 (двадцать два) распоряжения, установлены нарушения и замечания:

1) 22 (двадцать два) распоряжения не содержат сроки исполнения, чем нарушен пункт 4 раздела 4 Регламента администрации Каргатского района, утвержденного постановлением главы Каргатского района от 28.01.14 № 50:
«Проекты документов должны отвечать следующим требованиям:

- иметь заголовок;

- содержать конкретные виды и объемы работ, сроки исполнения и исполнителей;
- ….»;

2) 5 (пятью) распоряжениями были изъяты недвижимые объекты имущества из оперативного управления у муниципальных учреждений (от 30.04.2014 № 196-р; от 30.04.2014 № 197-р; от 22.07.2014 № 358-р; от 25.08.2014 № 444-р; от 16.10.2014 № 556-р). Согласно пункту 3.3. «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну Каргатского района», утвержденного решением от  22.07.2005 № 59 Совета депутатов Каргатского района, данные распоряжения не имеют юридической силы:

«Включение в состав муниципальной казны имущества, образованного за счет источников, указанных в п. 3.2 (за исключением подпунктов "г" и "д") настоящего Положения, осуществляется на основании распоряжения Главы Каргатского района, содержащего данные об источнике имущества, а также способы его дальнейшего использования, объем и порядок выделения средств на его содержание и эксплуатацию»; Подпункт г) пункта 3.2: «исключенное из хозяйственного ведения муниципальных унитарных предприятий и изъятое из оперативного управления муниципальных казенных предприятий и муниципальных учреждений».
     Распоряжением от 06.03.2014 года № 87-р «О передаче в оперативное управление муниципального имущества»:
- передано в оперативное управление МКДОУ «Верх-Каргатский детский сад» (акт от 06.03.2014), административное здание (контора), площадью 409 кв.м. с. Верх-Каргат, ул. Центральная, 10а,  стоимостью 1 330 000,00 рублей. На момент проверки здание не используется более 1,5 года, данный факт подтверждает неэффективное использование недвижимого имущества Каргатского района и как следствие неэффективное использование бюджетных средств. Учреждением по состоянию на 01.07.2015 года оплачено 34,7 тыс. рублей налога на имущество.
   В распоряжении от 30.04.2014 № 196-р «Об изъятии из оперативного управления, включения в казну и передаче в оперативное управление муниципального имущества Каргатского района», не исполнен пункт 2:

- в бухгалтерском учете администрации Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года отсутствует нежилое помещение площадью 233 кв.м., балансовой стоимостью 2 547 926,53 рублей, находящееся в 2-х этажном административном здании по адресу: г. Каргат, ул. Транспортная, 14;
   Согласно распоряжению от 22.07.2014 № 358-р «Об изъятии из оперативного управления муниципального недвижимого имущества и включения в муниципальную казну Каргатского района», составлен акт приема-передачи имущества без даты на сумму 275 943,82 рубля, чем нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете»:

«Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:

1) наименование документа;

2) дата составления документа;

3)…..».
   Согласно распоряжению от 14.10.2014 № 549-р «Об отчуждении имущества Каргатского района Новосибирской области», составлен акт приема-передачи имущества без даты на сумму 275 943,82 рубля, чем нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете».
   Распоряжением от 30.10.2014 № 591-р «О списании основных средств», разрешено администрации Каргатского района списание деревянного здания школы, общей площадью 163,2 кв.м., расположенное по адресу: Каргатский район, с. Усть-Сумы, ул. Озерное, 53, балансовой стоимостью 87498,32 рублей. Документы, подтверждающие разрешение на списание здания школы в 2014 году к проверке не предоставлены, объект недвижимости числится в Реестре муниципального имущества Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года, что является следствием отсутствия срока исполнения  распоряжения.
   Распоряжением от 30.01.2015 № 33-р «О списании основных средств» разрешено, МКОУ «Мусинская СОШ» списание здания интерната, общей площадью 202,7 кв.м., расположенное по адресу: Каргатский район, с. Мусы, ул. Зеленая,1, балансовой стоимостью 412874,24 рубля. Документы, подтверждающие разрешение на списание здания интерната к проверке предоставлены. На момент проверки руководителем учреждения не предоставлено уведомление в администрацию Каргатского района о выполнении распоряжения (акт о сносе объекта недвижимости), в соответствии п.2.5.4 «Положения о списании муниципального имущества Каргатского района», утвержденное решением Совета депутатов Каргатского района от 14.06.2013 № 309.
  Специализированный жилищный фонд 

  В соответствии со ст. 92 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся: служебные жилые помещения; жилые помещения в общежитиях; жилые помещения маневренного фонда; жилые помещения в домах системы социального обслуживания населения; жилые помещения фонда для временного поселения вынужденных переселенцев; жилые помещения фонда для временного поселения лиц, признанных беженцами; жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан; жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

  В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений», включение жилого помещения в состав специализированного  жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производится на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.

  Причём, использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда.
   В администрации Каргатского района специализированный жилищный фонд, регламентируется:

- Положением по предоставлению служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда Каргатского района, утвержденным Советом депутатов  Каргатского района от 27.09.2012  N 242 (с изменениями);

- Положением о муниципальном специализированном жилищном фонде для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденным Советом депутатов  Каргатского района от   03 октября 2013 г. № 329 (с изменениями).

   Общая стоимость жилищного фонда Каргатского района на момент проверки составляет 
47 656 915,55 рублей, количество объектов 39 (тридцать девять) в том числе:

- в казне 22 (двадцать две) квартиры балансовой стоимостью на сумму 24642244,55 рублей;

- в оперативном управлении учреждений: 1 (один) жилой дом балансовой стоимостью на сумму 1000000,00 рублей и 16 (шестнадцать) квартир балансовой стоимостью на сумму 22014671,00 рублей, что отражено в приложении № 2 к настоящему отчету.

   В специализированном жилищном фонде числится 34 (тридцать четыре) жилых помещений на сумму 40193774,55 рублей:

- 1 (один) жилой дом балансовой стоимостью на сумму 1000000,00 рублей;

- 33 (тридцать три) квартиры общей балансовой стоимостью на сумму 39193774,55 рублей   
   Администрацией Каргатского района в 2014 году и текущем периоде 2015 года (по состоянию на 01.06.2015) подготовлено 6 (шесть) распоряжений о включении недвижимого имущества в специализированный жилищный фонд. Количество квартир включенных в специализированный жилищный фонд в 2014 году составило 14 (четырнадцать),  для детей сирот  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся в муниципальной собственности Каргатского района (приложение № 1).

    Общее количество действующих договоров найма на специализированный жилищный фонд на момент проверки составляет 32 (тридцать два) в том числе:

- 17 (семнадцать) с детьми сиротами и  детьми, оставшимися без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что отражено в приложении № 3 к настоящему отчету;
- 16 (шестнадцать) служебного жилого помещения, что отражено в приложении № 4 к настоящему отчету.
    Один договор найма служебного жилого помещения № 3 от 24.12.2014 года расторгли 31.05.2015 года (приложение № 4). 

    В результате анализа договоров найма жилых помещений для детей сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся в муниципальной собственности Каргатского района по состоянию на 01.06.2015г. установлено (приложение № 3):

- в 2014 году по договорам начислено платы за найм жилого помещения на сумму 20343,79 рублей, оплачено 775,41 рублей или 3,8 % к начисленной сумме, задолженность на 01.01.15 года составила 19568,38 рублей;

- в текущем периоде 2015 года начислено 9614,5 рублей, оплачено 1910,04 рублей или 19,9 % к начисленной сумме. Задолженность по состоянию на 01.06.2015 года составила 27272,87 рублей, в том числе задолженность 2014 года в сумме 19568,38 рублей. Данный факт свидетельствует о слабом контроле со стороны администрации Каргатского района за полнотой и своевременностью платежей за найм жилых помещений детьми сиротами и  детьми, оставшимися без попечения родителей.

     В результате анализа договоров найма служебных жилых помещений находящихся в муниципальной собственности Каргатского района по состоянию на 01.06.2015г. установлено (приложение № 4): 
- общая задолженность по договорам на 01.01.2014 года составила 17831,44 рублей; 

- в 2014 году по договорам начислено платы за найм служебных жилых помещений на сумму 31202,5 рублей, оплачено 45208,64 рублей, задолженность на 01.01.15 года составила 3825,3 рублей;

- в текущем периоде 2015 года начислено 14840,7 рублей, оплачено 26584,52 рублей, переплата по состоянию на 01.06.2015 года составила 7918,52 рублей.
   Переплата на 01.06.2015 года по договорам за найм служебных жилых помещений образовалась за счет оплаты в феврале 2015 года Авдеевым (квитанция от 04.02. 2015 на сумму 8482,5  рублей). На момент проверки из 17 (семнадцати) договоров, задолженность по 7 (семи) находится в интервале месячной оплаты. В целом, в администрации Каргатского района контроль за наймом служебных жилых помещений налажен.
    Из 22 (двадцати двух) квартир находящихся в казне Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года, 5 (пять) квартир не отнесены к категории «служебные жилые помещения»:

- квартира по адресу: НСО, Каргатский район, с. Филино, ул. Центральная, 54/1; инвентарная карточка учета основных средств № 1175 от 16.11.2012 года (дата ввода в эксплуатацию 01.08.2010, первоначальная балансовая стоимость 506000,00 рублей); 
-  квартира по адресу: НСО, Каргатский район, с. Первотроицк, ул. Чернявская, 27/1; инвентарная карточка учета основных средств № 1390 от 31.03.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 31.03.2014, первоначальная балансовая стоимость 1911428,00 рублей);
-  квартира по адресу: НСО, Каргатский район, с. Первотроицк, ул. Чернявская, 27/2; инвентарная карточка учета основных средств № 1391 от 31.03.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 31.03.2014, первоначальная балансовая стоимость 1911428,00 рублей);

- квартира по адресу: НСО, Каргатский район, с. Первотроицк, ул. Молодежная, 28/1; инвентарная карточка учета основных средств № 1392 от 31.03.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 31.03.2014, первоначальная балансовая стоимость 840000,00 рублей);

- квартира по адресу: НСО, Каргатский район, с. Первотроицк, ул. Молодежная, 28/2; инвентарная карточка учета основных средств № 1393 от 31.03.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 31.03.2014, первоначальная балансовая стоимость 2294285,00 рублей).

    В 2 (двух) инвентарных карточках учета основных средств (№ 1175, № 1391) не заполнены разделы «Краткая индивидуальная характеристика объекта», в соответствии с пунктом 13 раздела I Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств» (далее  – Приказ № 91н):

«Заполнение инвентарной карточки (инвентарной книги) производится на основе акта (накладной) приемки-передачи основных средств, технических паспортов и других документов на приобретение, сооружение, перемещение и выбытие инвентарного объекта основных средств. В инвентарной карточке (инвентарной книге) должны быть приведены: основные данные об объекте основных средств, сроке его полезного использования; способе начисления амортизации; отметка о неначислении амортизации (если имеет место); об индивидуальных особенностях объекта».

     На момент проверки  квартиры заселены, договоры найма служебных жилых помещений к проверке не предоставлены. Также администрацией Каргатского района к проверке не предоставлены документы об оплате, за проживание жильцами, в жилищном фонде Каргатского района в 2014 году и текущем периоде 2015 года. 
     В бюджет района за 2014 и текущем периоде 2015 года за найм жилых помещений не поступило 15402,00 рублей, что отражено в приложении № 5 к настоящему отчету.
    Данный факт свидетельствует о слабом контроле со стороны администрации Каргатского района по управлению и распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Каргатского района. 
Сдача в аренду недвижимого имущества
   Администрированием сбора неналоговых доходов бюджета муниципального образования Каргатского района занимается администрация Каргатского района.  

  Ревизионной комиссией было проверено 24 (двадцать четыре) договора аренды недвижимого имущества Каргатского района, в том числе:

- 7 (семь) договоров заключены сроком на  5 лет, из - них 2 (два) договора (ООО «Энергия», ООО СК «Ингосстрах-М») не прошли государственную регистрацию в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области (далее - Росреестр);

- 2 (два) договора заключены сроком на  3 года, из - них 1 (один) договор (ФГБУ «Россельхозцентр») не прошел государственную регистрацию в Росреестре:

- остальные 15 (пятнадцать) договоров заключены сроком менее одного года, что отражено в приложении № 6 к настоящему отчету.
   Всего не прошли регистрацию в Росреестре 3 (три) договора аренды недвижимого имущества, тем самым согласно части 3 статьи 433 ГК РФ договоры считаются не заключенными:

«Договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом». 
    В данном случае администрацией Каргатского района нарушена часть 2 статьи 609 ГК РФ:

«Договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом».

    Согласно части 2 статьи 651 ГК РФ у администрации Каргатского района возникает риск остаться без оплаты, за предоставление в аренду недвижимого имущества до регистрации договоров аренды сроком не менее года в Росреестре:
«Договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации».
     Статьёй 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон об оценочной деятельности) установлено, что проведение оценки является обязательным при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих муниципальным образованиям, в целях передачи их в аренду. В соответствии со статьёй 5 Закона об оценочной деятельности к объектам оценки относится движимое и недвижимое имущество предприятия. 

    Проверкой установлено, что в нарушение статьи 8 Закона об оценочной деятельности, администрацией Каргатского района в 2013 - 2014 году не проведена обязательная оценка недвижимого имущества при передаче в аренду:

- части помещений административного здания площадью 7 кв.м., расположенного на ул. Ленина, 4 на основании договора № 9 от 04.08.2014 года, заключённого с ООО «Энергия». Объём арендной платы от сдачи в аренду имущества в период действия договора, заключённого без проведения обязательной оценки, составил 41568 рублей без НДС;

- части помещений административного здания площадью 61,6 кв.м., расположенного на ул. Советская, 191 на основании договора № 22 от 27.12.2013 года, заключённого с ФГБУ «Россельхозцентр». Объём арендной платы от сдачи в аренду имущества в период действия договора, заключённого без проведения обязательной оценки, составил 253393,20 рублей без НДС;

- части помещений административного здания площадью 105,9 кв.м., расположенного на ул. Советская, 191 на основании договора № 21 от 27.12.2013 года, заключённого с Центром занятости населения Каргатского района. Объём арендной платы от сдачи в аренду имущества в период действия договора, заключённого без проведения обязательной оценки, составил 302529,00  рублей без НДС;
- части помещений здания гаража площадью 30 кв.м., расположенного на ул. Советская, 191 на основании договора № 13 от 03.09.2014 года, заключённого с Росреестром. Объём арендной платы от сдачи в аренду имущества в период действия договора, заключённого без проведения обязательной оценки, составил 6258,78  рублей без НДС;

- части помещений здания гаража площадью 30 кв.м., расположенного на ул. Советская, 191 на основании договора № 1 от 03.03.2014 года, заключённого с Управлением Судебного департамента в Новосибирской области. Объём арендной платы от сдачи в аренду имущества в период действия договора, заключённого без проведения обязательной оценки, составил 6258,78  рублей без НДС.

    Администрация Каргатского района в 2014 году заключила с ООО «Энергия» 5 (пять) договоров аренды на часть помещений административного здания площадью 7 кв.м., расположенного на ул. Ленина, 4, сроком на месяц в течение пяти последовательных календарных месяцев без проведения торгов, чем нарушила пункт 11 частей 1 и 3 статьи 17.1 Закона 135-ФЗ: 

«на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается)».
      Частью 2 статьи 8.1 ГК РФ установлено, что права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.

      Согласно статье 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежит в том числе право хозяйственного ведения.

      Проверкой соблюдения приведенных норм законодательства установлено, что нарушена статья 131 ГК РФ:

- МУП «Каргатское АТП» с ноября 2011года не осуществлена государственная регистрация права хозяйственного ведения на 4 (четыре) объекты недвижимого имущества, в том числе на  здание теплой стоянки общей площадью 1240,3 кв.м. 
       В нарушение частей 1, 3, 9 статьи 17.1 Закона 135-ФЗ:

- МУП «Каргатское АТП» без проведения торгов с ноября 2014 года и текущий период 2015 сдает в аренду ООО «Новосибирсклеспром», здание теплой стоянки площадью 1240,3 кв.м., расположенное по адресу: г. Каргат, ул. Матросова, 11, для переработки древесины. Плата за арендованное помещение составляет 22598,30 рублей в месяц. На момент проверки ведется работа по проведению торгов для сдачи в аренду помещения здания теплой стоянки.                                                      

     Часть 1 статьи 26 Закона 161-ФЗ устанавливает обязательность проведения ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором бухгалтерской отчётности унитарного предприятия. На момент проверки обязательная ежегодная аудиторская проверка бухгалтерской отчётности МУП «Каргатское АТП» за 2014 год независимым аудитором не проведена.

      Согласно данным Реестра муниципального имущества Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года в собственности Каргатского района числятся, 2 (два) объекта газоснабжения и 8 (восемь) земельных участков. 

      Объекты газоснабжения: 

- Газоснабжение населенных пунктов с.Маршанское, п.Гавриловка, п. Старомихайловский, ферма ООО КФХ Русское поле, инвентарная карточка учета основных средств № 1525 от 31.12.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 01.10.2014, первоначальная балансовая стоимость 126767250,00 рублей); 
- ГРП 10 Каргат ул. Советская 360-416, инвентарная карточка учета основных средств № 1556 от 31.12.2014 года (дата ввода в эксплуатацию 17.01.2007, первоначальная балансовая стоимость 1207792,76 рублей). На момент проверки данные объекты эксплуатируются газоснабжающими организациями, договоры аренды к проверке не предоставлены. Доходы в виде арендной платы от  эксплуатации объектов газоснабжения в бюджет района не поступают. 

    Земельные участки:
- площадью 1000 кв.м., г. Каргат, ул. Матросова, 12;

- площадью 1044 кв.м., г. Каргат, ул.Октябрьская, 30;

- площадью 600 кв.м., г.Каргат, ул. Максима Горького, 16;
- площадью 600 кв.м., г. Каргат, ул. Рабочая, 95;

- площадью 743 кв.м., г. Каргат, Первомайская,5. На момент проверки данные земельные участки находятся в пользовании, договоры аренды к проверке не предоставлены. Доходы в виде арендной платы от передачи в аренду земельных участков в бюджет района не поступают.
    Данные нарушения свидетельствуют об отсутствии контроля со стороны администрации Каргатского района за:

- государственной регистрацией договоров  аренды недвижимого имущества, заключенных на срок не менее года;

-  проведением обязательной  оценки недвижимого имущества при передаче в аренду;

- заключением договоров аренды на недвижимое имущество, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, по результатам торгов;

- деятельностью МУП «Каргатское АТП» по владению, пользованию, распоряжению имуществом и государственной регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества.

Арендная плата и возмещение расходов по содержанию недвижимого имущества 
   1. В результате анализа поступления неналоговых доходов от аренды недвижимого имущества находящихся в муниципальной собственности Каргатского района по состоянию на 01.06.2015г. по данным отдела имущества и земельных отношений администрации Каргатского района установлено (приложение № 6): 

- в 2014 году по договорам начислено арендной платы на сумму 1606894 рублей, оплачено 1563119 рублей, задолженность на 01.01.15 года составила 43775 рублей или 97,3 % к начислению;

- в текущий период 2015 года начислено арендной платы на сумму 516290 рублей, оплачено 374421 рублей или 72,5 % к начислению. Задолженность на 01.06.2015 года (с учетом задолженности на 01.01.2015 года) составила 185644 рублей.
   По данным годовой бухгалтерской отчетности администрации Каргатского района в 2014 году поступило арендной платы от сдачи в аренду недвижимого имущества на сумму 1631,3 тыс. рублей или 100 % к плану. 

     В результате проверки поступлений арендных платежей в 2014 году выявлено, что ОАО «Россельхозбанк» п/п № 256 от 22.12.2014 года на сумму 76,7 тыс. рублей оплачена арендная плата за январь 2015 года. Отсюда следует, что плановые доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 2014 году исполнены не на 100 %, а всего лишь на 95,3 % (фактическое поступление за аренду недвижимого имущества за 2014 год - 1554,6 тыс. руб. : плановые доходы 2014 года -1631,3 тыс. руб.). Данный факт, свидетельствует о слабом контроле со стороны администратора доходов - администрации Каргатского района, за начислением и поступлением арендных платежей от сдачи в аренду недвижимого имущества района. 
      По предоставленным данным администрации Каргатского района из 12 (двенадцати) арендаторов недвижимого имущества Каргатского района по состоянию на 01.06.2015 года имеют задолженность все 12 (двенадцать).
     В результате выборочной проверки 6(шести) договоров аренды выявлено, что ни один арендатор не соблюдал сроки оплаты по условию договора в 2014 году:
1) ООО «Энергия», период несвоевременной оплаты от 5 до 81 дня;

2) ФГБУ «Россельхозцентр», период несвоевременной оплаты от 26 до 75 дней; 

3) Новосибирское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия», несвоевременная оплата за январь-июнь в интервале от 9 до 159 дней;

4) Следственное Управление Следственного комитета РФ по НСО, период несвоевременной оплаты от 8 – 72 дней;
5) ООО «Служба заказчика ЖКУ», период несвоевременной оплаты от 13 до 225 дней;

6) Нотариус, сроки оплаты не соблюдаются от 5 до 15 дней. 
    Согласно нормам ст. 614 Гражданского кодекса РФ арендатор обязан своевременно вносить плату за пользование имуществом. Документы, подтверждающие претензионную работу администрации Каргатского района по отношению к арендаторам недвижимого имущества в соответствии с п.2 ст. 160.1 БК РФ к проверке не предоставлены:

«Администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями: осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;».

      Например:
- ОАО «Служба заказчика», за 2014 год посчитано пени за каждый день просрочки арендных платежей в размере 1/300  ставки рефинансирования ЦБ РФ от суммы ежемесячной арендной платы. Недополученная сумма в бюджет района пени составила 2397,07 рублей, что отражено в приложении № 7 к настоящему отчету.
    Администрацией Каргатского района к проверке не предоставлены документы на аренду части помещений административного здания площадью 11,7 кв.м., расположенного на ул. Ленина, 4, которое фактически занимает Департаментом животного мира Новосибирской области.   Объем средств, недополученных в бюджет района, за проверяемый период составил 19685,13 рублей, что отражено в приложении № 8 к настоящему отчету.

   Также остаются свободными 3 (три) кабинета общей площадью 50,2 кв.м. в административном здании по ул. Ленина, 4, что отражено в приложении № 9 к настоящему отчету. 
2. В результате анализа поступления неналоговых доходов по договорам на возмещение расходов (по теплоснабжению, электроснабжению, охране помещения, мест общего пользования) по содержанию недвижимого имущества по состоянию на 01.06.2015г. по данным отдела имущества и земельных отношений администрации Каргатского района установлено (приложение № 10 к настоящему отчету):
- в 2014 году по договорам начислено возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества на сумму 853899,56 рублей, оплачено 824818,36 рублей или 96,6 % к начислению, задолженность на 01.01.15 года составила 29081,20 рублей;

- в текущем периоде 2015 года начислено возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества на сумму 343235,57 рублей, оплачено 74454,68 рублей или 21,7 % к начислению, задолженность на 01.06.15 года (с учетом задолженности на 01.01.2015) составила 297862,09 рублей.

   По данным годовой бухгалтерской отчетности администрации Каргатского района за 2014 год поступило возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества на сумму 897,2 тыс. рублей или 100 % к плану. А по предоставленным данным отдела имущества и земельных отношений администрации Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года поступило 824,8 тыс. рублей, что на 72,4 тыс. рублей меньше, чем по отчету (824,8 тыс. руб. - 897,2 тыс. руб.) или 91,9 % к плану (824,8 тыс. руб. : 897,2 тыс. руб.). Данный факт, также свидетельствует о слабом контроле со стороны администратора доходов - администрации Каргатского района, за начислением и поступлением возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией недвижимого имущества района.

    По предоставленным данным администрации Каргатского района из 18 (восемнадцати) арендаторов (пользователей), возмещающих расходы по состоянию на 01.06.2015 года  имеют задолженность все 18 (восемнадцать).

     В результате выборочной проверки 9 (девяти) договоров на возмещение расходов выявлено, что ни один арендатор (пользователь) не соблюдал сроки оплаты по условиям договоров в 2014 году:

1) ООО «Энергия», период несвоевременной оплаты от 5 до 81 дня;

2) ФГБУ «Россельхозцентр», период несвоевременной оплаты от 10 до 267 дней, частично из-за несвоевременного предъявления счетов (за  январь - 24.02.14; за февраль -28.03.14; апрель - 05.06.2014); 

3) ООО СК «Ингосстрах-М», период несвоевременной оплаты от 19 до 53 дней;

4) Росреестр, период несвоевременной оплаты от 2 до 72 дней;

5) ООО «Служба заказчика ЖКУ», период несвоевременной оплаты  от 24 до 236 дней;

6) Нотариус, период несвоевременной оплаты  до 5 дней;

7) Уголовно исполнительная инспекция (ФКУ УИИ ГУФСИН России по НСО), период несвоевременной оплаты от 13 до 75 дней;

8) ФГБУ  «ФКП Росреестра», оплата просрочена в январе на 20 дней и августе на 22 дня;

9) ОГУП «Технический центр учета объектов градостроительной деятельности и обеспечения сделок с недвижимостью по НСО», счета за апрель - июль предъявлены в нарушении сроков по договору, за декабрь не оплачено.
      Документы, подтверждающие претензионную работу администрации Каргатского района по отношению к арендаторам (пользователям) недвижимого имущества, возмещающих расходы в связи с эксплуатацией недвижимого имущества района в соответствии с п.2 ст. 160.1 БК РФ к проверке не предоставлены.

       Например:

- ОАО «Служба заказчика», за 2014 год посчитано пени по условию договора на возмещение расходов от суммы ежемесячной платы в размере 0,1 % за каждый день просрочки. Недополученная сумма в бюджет района пени составила 5478,00 рублей, что отражено в приложении № 7 к настоящему отчету.

     Администрацией Каргатского района к проверке не предоставлены документы, на  возмещение расходов связанных с эксплуатацией недвижимого имущества района Новосибирским региональным отделением Всероссийской политической партией «Единая Россия» на помещение площадью 15 кв.м. по адресу: г. Каргат, ул. Советская, 122.
   Анализ поступления арендной платы и возмещения расходов за 2014 год и текущем периоде 2015 года показал, что условия договоров арендаторами (пользователями) не выполняются:

- ежемесячная арендная плата и возмещение затрат не производится вовремя;
- копии платежных поручений по условию договоров не предоставляются в срок.  
  Администрацией  Каргатского района - администратором данных видов неналоговых доходов:

- не ведется претензионная работа (не принимаются меры по взысканию пени с арендаторов (пользователей) за нарушение сроков оплаты по условиям договоров);

- несвоевременно предъявляются счета арендаторам (пользователям). 
Безвозмездная передача имущества Каргатского района

     В соответствии со ст. 689 ГК РФ, договором безвозмездного пользования (договором ссуды) признается такой гражданско-правовой договор, по которому одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а ссудополучатель, в свою очередь, обязуется вернуть ту же вещь в том же состоянии, в котором он эту вещь получил, с учетом нормального износа либо в ином состоянии, обусловленном договором.   
    Передача муниципального имущества Каргатского района в безвозмездное пользование осуществляется в соответствии законодательством Российской Федерации, Порядком предоставления в аренду муниципального имущества Каргатского района, утвержденное решением сессии Совета депутатов Каргатского района от 27.09.2012 г. № 240.
    Администрацией Каргатского района на момент проверки, передано в безвозмездное пользование недвижимого имущества Каргатского района по 8 (восьми) договорам безвозмездного пользования нежилыми помещениями, общей площадью 741,8 кв.м., что отражено в приложении № 11 к настоящему отчету.

   В 2014 году администрацией Каргатского района было передано в безвозмездное пользование 325,9 кв.м. недвижимого имущества:

- договор № 3 от 01.04.14 года с ГБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, НСО «Областной центр диагностики и консультации» (ГБОУ НСО ОЦДК), площадь 233 кв.м.;

- договор № 3 от 09.04.2014 года с Управлением Федеральной миграционной службы по НСО, площадь 92,9 кв.м.

Выводы

1. Реестр муниципального имущества Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года не полностью отражает сведения об объектах учета муниципального имущества, в соответствии с требованиями Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития от 30 августа 2011г. № 424.

2. Часть имущества муниципальной собственности Каргатского района используется неэффективно, пустуют нежилые помещения:
- административное здание (контора), площадью 409 кв.м. с. Верх-Каргат, ул. Центральная, 10а;

- 3 (три) кабинета общей площадью 50,2 кв.м. в административном здании по ул. Ленина, 4.
3. Общий объем потерь бюджета района, в результате неэффективного распоряжения администрацией Каргатского района недвижимым имуществом Каргатского района (наличие пустующих помещений, не заключение договоров аренды, не заключение договоров  социального найма, не ведение претензионной работы по договорам аренды и возмещения затрат) в 2014 и текущем периоде 2015 года, по выборочным расчетам Ревизионной комиссии составил  43,0 тыс. рублей (приложение № 5, № 7, № 8).

4. Администрация Каргатского района, в 2014 и текущем периоде 2015 года, не в полной мере обеспечивала выполнение полномочий главного администратора (администратора) неналоговых доходов бюджета в соответствие с требованиями ст.160.1 БК РФ (в части полномочий по осуществлению начисления, учёту и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет района арендной платы за недвижимое имущество и возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией недвижимого имущества района). Не в полной мере контролировала соблюдение требований действующего законодательства, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения недвижимым имуществом. 

5. Плановые доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества в 2014 году фактически исполнены на 95,3 % (фактическое поступление за аренду недвижимого имущества за 2014 год - 1554,6 тыс. руб. : плановые доходы 2014 года -1631,3 тыс. руб.)

6. Администрацией Каргатского района осуществляется слабый контроль, за полнотой и своевременностью платежей за найм жилых помещений детьми сиротами и  детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за жилыми помещениями (квартирами), находящимися в казне Каргатского района. 

7. Объекты газоснабжения, земельные участки, нежилые помещения, находящиеся в собственности Каргатского района эксплуатируются (используются) без договоров аренды, доходы в виде арендной платы в бюджет района не поступают. 

8. Администрация Каргатского района не контролирует:
- государственную регистрацию договор  аренды недвижимого имущества, заключенных на срок не менее года;

-  проведение обязательной  оценки недвижимого имущества при передаче в аренду;

- заключение договоров аренды на недвижимое имущество, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, по результатам торгов;

- деятельность МУП «Каргатское АТП» по владению, пользованию, распоряжению имуществом и государственной регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества.

Нарушения и замечания:

1) земельный участок площадью 2200 кв.м. в с. Первотроицк, ул. Алтайская, д. 22 стоимостью 25,9 тыс. рублей (№ 52 по Реестру) и квартира № 2 в селе Верх-Каргат по ул. Центральная, 20 стоимостью 1305,0 тыс. руб. (№ 4328 по Реестру) отражены в разделе 2 Реестра, чем нарушен абзац 2 пункта 4  Приказа от 30 августа 2011 г. № 424.
«В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе,..»;

2) в разделе 1 Реестра «Недвижимое имущество»:

- не полностью заполнены данные об объектах недвижимости: по столбцу 3 «Наименование / адрес / площадь / кадастровый номер», например по строке: № 8;  с № 11 по № 17; № 19 по № 21;  с № 23 по № 30; с № 33 по № 40; с № 45 по № 47;
3) в разделе 3 Реестра «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иным юридическим лицам, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)» отсутствует следующая информация:

- размер уставного фонда;

- размер доли, принадлежащей МО в уставном капитале;
- данные балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов);

- среднесписочная численность работников, что не соответствует порядку ведения Реестра;
4) в Реестр не включены объекты недвижимости:

- жилой дом площадью 40,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, г. Каргат, ул. Первомайская, дом 5, приобретенный по договору мены от 21.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 24.03.2011 года;

- жилой дом площадью 26,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, Каргатский район, с. Маршанское, ул. Центральная, дом 37, приобретенный по договору мены от 28.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 30.03.2011 года;

- объездная дорога, местоположение: Новосибирская область, г. Каргат (АЗС-50 - ул. Первомайская), право собственности зарегистрировано 02.11.2011 года, чем нарушен пункт 6  Приказа от 30 августа 2011 г. № 424;

5) 24 (двадцать четыре) распоряжения главы Каргатского района не содержат сроки исполнения, чем нарушен пункт 4 раздела 4 Регламента администрации Каргатского района, утвержденного постановлением главы Каргатского района от 28.01.14 № 50;

6) 5 (пятью) распоряжениями были изъяты недвижимые объекты имущества из оперативного управления у муниципальных учреждений (от 30.04.2014 № 196-р; от 30.04.2014 № 197-р; от 22.07.2014 № 358-р; от 25.08.2014 № 444-р; от 16.10.2014 № 556-р). Согласно пункту 3.3. «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну Каргатского района», утвержденного решением от  22.07.2005 № 59 Совета депутатов Каргатского района, данные распоряжения не имеют юридической силы:

«Включение в состав муниципальной казны имущества, образованного за счет источников, указанных в п. 3.2 (за исключением подпунктов "г" и "д") настоящего Положения, осуществляется на основании распоряжения Главы Каргатского района, содержащего данные об источнике имущества, а также способы его дальнейшего использования, объем и порядок выделения средств на его содержание и эксплуатацию»; Подпункт г) пункта 3.2: «исключенное из хозяйственного ведения муниципальных унитарных предприятий и изъятое из оперативного управления муниципальных казенных предприятий и муниципальных учреждений»;

7) распоряжением от 06.03.2014 года № 87-р «О передаче в оперативное управление муниципального имущества»:

- передано в оперативное управление МКДОУ «Верх-Каргатский детский сад» (акт от 06.03.2014), административное здание (контора), площадью 409 кв.м. с. Верх-Каргат, ул. Центральная, 10а,  стоимостью 1 330 000,00 рублей. На момент проверки здание не используется, данный факт подтверждает неэффективное использование недвижимого имущества Каргатского района;

8) в распоряжении от 30.04.2014 № 196-р «Об изъятии из оперативного управления, включения в казну и передаче в оперативное управление муниципального имущества Каргатского района», не исполнен пункт 2:

- в бухгалтерском учете администрации Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года отсутствует нежилое помещение площадью 233 кв.м., балансовой стоимостью 2 547 926,53 рублей, находящееся в 2-х этажном административном здании по адресу: г. Каргат, ул. Транспортная, 14;

9) согласно распоряжению от 22.07.2014 № 358-р «Об изъятии из оперативного управления муниципального недвижимого имущества и включения в муниципальную казну Каргатского района», составлен акт приема-передачи имущества без даты на сумму 275 943,82 рубля, чем нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете»;

10) согласно распоряжению от 14.10.2014 № 549-р «Об отчуждении имущества Каргатского района Новосибирской области», составлен акт приема-передачи имущества без даты на сумму 275 943,82 рубля, чем нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете»;

11) распоряжением от 30.10.2014 № 591-р «О списании основных средств», разрешено администрации Каргатского района списание деревянного здания школы, общей площадью 163,2 кв.м., расположенное по адресу: Каргатский район, с. Усть-Сумы, ул. Озерное, 53, балансовой стоимостью 87498,32 рублей. Документы, подтверждающие разрешение на списание здания школы в 2014 году к проверке не предоставлены, объект недвижимости числится в Реестре муниципального имущества Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года, что является следствием отсутствия срока исполнения  распоряжения;

12) распоряжением от 30.01.2015 № 33-р «О списании основных средств» разрешено, МКОУ «Мусинская СОШ» списание здания интерната, общей площадью 202,7 кв.м., расположенное по адресу: Каргатский район, с. Мусы, ул. Зеленная,1, балансовой стоимостью 412874,24 рубля. Документы, подтверждающие разрешение на списание здания интерната к проверке предоставлены. На момент проверки руководителем учреждения не предоставлено уведомление в администрацию Каргатского района о выполнении распоряжения (акт о сносе объекта недвижимости), в соответствии п.2.5.4 «Положения о списании муниципального имущества Каргатского района», утвержденное решением Совета депутатов Каргатского района от 14.06.2013 № 309;

13) из 22 (двадцати двух) квартир находящихся в казне Каргатского района по состоянию на 01.01.2015 года, 5 (пять) квартир не отнесены к категории «служебные жилые помещения»;
14) в 2 (двух) инвентарных карточках учета основных средств (№ 1175, № 1391) не заполнены разделы «Краткая индивидуальная характеристика объекта», нарушен пункт 13 раздела I Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств»;
15) на момент проверки  квартиры заселены, договоры найма служебных жилых помещений к проверке не предоставлены; 

16) не прошли регистрацию в Росреестре 3 (три) договора аренды недвижимого имущества, заключенные на срок не менее года, нарушены: часть 2 статьи 609 и  часть 2 статьи 651 ГК РФ;
17) нарушена статья 8 Закона об оценочной деятельности, не проведена обязательная оценка недвижимого имущества при передаче в аренду 5 (пяти) нежилых помещений;

18) несоблюдение порядка заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, выразившееся в заключении  муниципальными предприятиями договоров аренды без проведения конкурсов или аукционов.

19) МУП «Каргатское АТП» с ноября 2011года не зарегистрировано право хозяйственного ведения на 4 (четыре) объекта недвижимого имущества, нарушена статья 131 ГК РФ; 

20) на момент проверки обязательная ежегодная аудиторская проверка бухгалтерской отчётности МУП «Каргатское АТП» за 2014 год независимым аудитором не проведена;
21) к проверке не предоставлены документы:

- на аренду части помещений административного здания площадью 11,7 кв.м., расположенного на ул. Ленина, 4, которое фактически занимает Департаментом животного мира Новосибирской области;   

- на возмещение расходов связанных с эксплуатацией недвижимого имущества района Новосибирским региональным отделением Всероссийской политической партией «Единая Россия» на помещение площадью 15 кв.м. по адресу: г. Каргат, ул. Советская, 122;

22) анализ поступления арендной платы и возмещения расходов за 2014 год и текущий период 2015 года показал, что условия договоров арендаторами (пользователями) не выполняются:

- ежемесячная арендная плата и возмещение затрат не производится вовремя;

- копии платежных поручений по условию договоров не предоставляются в срок;  

23) администрацией  Каргатского района:

- не ведется претензионная работа (не принимаются меры по взысканию пени с арендаторов (пользователей) за нарушение сроков оплаты по условиям договоров);

- несвоевременно предъявляются счета арендаторам (пользователям). 

Рекомендовано администрации Каргатского района:
1. Вести Реестр муниципального имущества Каргатского района Новосибирской области в соответствии с требованиями Приказа от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
2. Включить в Реестр:

- жилой дом площадью 40,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, г. Каргат, ул. Первомайская, дом 5, приобретенный по договору мены от 21.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 24.03.2011 года;

- жилой дом площадью 26,8 кв.м., расположенный по адресу: Новосибирская область, Каргатский район, с. Маршанское, ул. Центральная, дом 37, приобретенный по договору мены от 28.02.2011 года, право собственности зарегистрировано 30.03.2011 года;

- объездную дорогу, местоположение: Новосибирская область, г. Каргат (АЗС-50 - ул. Первомайская), право собственности зарегистрировано 02.11.2011 года, чем нарушен пункт 6  Приказа от 30 августа 2011 г. № 424.
3. Обратить максимальное внимание на возможность наиболее эффективного использования недвижимого имущества Каргатского района.

4. Обеспечить выполнение полномочий главного администратора (администратора) неналоговых доходов бюджета (аренда недвижимого имущества и возмещение расходов) в соответствии ст. 160.1 БК РФ. Не допускать нарушений действующего законодательства Российской Федерации, Новосибирской области, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения недвижимым имуществом.

5. Устранить нарушения в организации и ведении бухгалтерского учёта, требований к оформлению и заполнению первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта. 

6. При передаче в аренду нежилых помещений, проводить оценку недвижимого имущества.

7. Заключать договоры аренды, предусматривающие переход права владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, только по результатам проведения конкурсов или аукционов.
8. Не допускать заключения новых договоров аренды (равно как и продления действующих) в случае систематического невыполнения арендаторами своих обязанностей или наличия у арендаторов (с которыми планируется заключить договор аренды или продлить действующий) на момент заключения (продления) договоров задолженности по арендной плате.
9. Принять меры по исключению  дебиторской задолженности арендаторами по договорам аренды и договорам возмещения расходов.

10. Осуществлять претензионную работу с арендаторами нежилых помещений и возмещению затрат за нарушение условий договоров.  Организовать работу по исковому производству в отношении должников по взысканию задолженности по арендной плате и возмещению затрат.

11. Обратить особое внимание на деятельность МУП «Каргатское АТП» по владению, пользованию, распоряжению имуществом и принять соответствующие меры. Зарегистрировать право хозяйственного ведения на 4 (четыре) объекта недвижимого имущества. Провести аудиторскую проверку независимым аудитором бухгалтерской отчётности унитарного предприятия за 2014 год.
12. Зарегистрировать в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области договоры аренды на недвижимое имущество, заключенные на срок не менее года.

13. Заключить договор на возмещение затрат с Новосибирским региональным отделением Всероссийской политической партией «Единая Россия».

14. Заключить договор аренды нежилых помещений с Департаментом по охране, животного мира Новосибирской области.
15. Администрации района произвести и предъявить расчеты размера средств, недополученных в бюджет района (недоимка, пени, штрафы) за 2014 год и текущий  период 2015 года по каждому арендатору (Ревизионной комиссией расчеты были сделаны выборочно).

Аудитор Ревизионной  комиссии                                                             Килибаев И.К.

Приложения к отчету:

1. Приложение № 1 на 3 л. в 1 экз.;
2. Приложение № 2 на 4 л. в 1 экз.;

3. Приложение № 3 на 2 л. в 1 экз.;

4. Приложение № 4 на 3 л. в 1 экз.;

5. Приложение № 5 на 1 л. в 1 экз.;

6. Приложение № 6 на 5 л. в 1 экз.;

7. Приложение № 7 на 1 л. в 1 экз.;

8. Приложение № 8 на 1 л. в 1 экз.;

9. Приложение № 9 на 2 л. в 1 экз.;

10. Приложение № 10 на 6 л. в 1 экз.;

11. Приложение № 11 на 1 л. в 1 экз.
